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L o Territoires industriels : comment renforcer le
capital social ? Reésultats de la Fabrique
prospective

Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT),

Annabelle Boutet.

COMPRENDRE

Novembre 2020. 28 p. Coll. Comprendre

Territoires industriels:
comment renforcer le

I 1? Comment faire pour renforcer le capital social d'un territoire

ue Prospective

industriel ? Afin de tirer des éléments de réponse a cette

2 question, le CGET-ANCT a initié en 2019, en lien avec 'AdCF,
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une Fabrique Prospective réunissant quatre intercommunalités.

Il s'agit de la communauté de communes de Decazeville (Decazeville communauté), des communautés
d’agglomération de Charleville-Mézieres - Sedan (Ardenne métropole), de Dieppe (Dieppe Maritime) et

de Saint-Nazaire (communauté d’'agglomération de la région nazairienne et de [Iestuaire,
CARENE). La premiére partie de cette étude propose un état des lieux des territoires industriels afin
de montrer leur diversité et les mutations qu’ils connaissent en termes de transition numérique, sociale
ou écologique. La deuxieme partie expliqgue en quoi le capital social des territoires industriels est un
facteur de performance. Enfin, la troisieme partie de cette publication présente ces méthodes et ces

actions a partir d'exemples concrets issus des quatre territoires de la Fabrique.

Aires d'attraction des villes

» Aires d’attraction des villes : plus de 15-29 ans et de cadres dans les pdles et
dans les grandes aires
Insee - David Audenaert, Marie-Pierre de Bellefon, Olivier Pégaz-Blanc

Insee Premiere, n° 1827, novembre 2020. 4 p.
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Compte-tenu notamment de la moindre pression fonciére, la proportion de maisons et la superficie des
logements augmentent quand on s’éloigne des communes-centres des aires d’attraction des villes et
guand la taille des aires diminue. Les étudiants et les jeunes actifs sont tres présents dans les poles,
prés des centres universitaires et économiques. Les couples avec enfants sont plus rares dans les
communes-centres. Les couples sans enfant, au-dela de 45 ans, sont plus nombreux parmi les
habitants des couronnes et des communes hors attraction des villes. Les cadres sont particulierement
présents dans les pdles et dans les plus grandes aires. Les pdles abritent a la fois davantage de
personnes aisées et de personnes pauvres que les autres types de communes. Plus une aire est

grande, plus la proportion de personnes aisées augmente.

Centres-villes

» 5e Barometre du centre-ville et des commerces
Enquéte de I'Institut CSA / Clear Channel pour Centre-Ville en Mouvement, avec le soutien de
I'ANCT, novembre 2020. 39 p.
Les Francais plébiscitent toujours leur centre-ville, mais ils sont inquiets”. Face a la crise sanitaire, les
Francais ne cachent pas leur engouement pour les villes moyennes, a taille humaine, se révent a
pouvoir a nouveau flaner en terrasse, qu'ils considerent comme des véritables lieux de vie en cceur de
ville et, pour la premiére fois, affirment que consommer en cceur de ville releve d’'un acte citoyen ! En
parallele du souhait des Francais de profiter pleinement de leur centre-ville, les inquiétudes sur la
survie des commerces de proximité, et plus généralement d’'un certain art de vivre, s’expriment aussi
franchement & la lecture des résultats. En cela, ils en appellent globalement aux maires et a I'Etat pour
revitaliser leurs centres-villes, jugeant en majorité "utile" le programme Action cceur de ville.

» Résultats détaillés » Synthése

Collectivités territoriales

» Territoires et finances

La Banque postale, AMF, Banque des Territoires, novembre 2020. 24 p.

En partenariat avec I'Association des maires de France et des présidents d'intercommunalité, et depuis
cette année avec la Banque des Territoires, la Direction des études de La Banque Postale Collectivités
Locales publie I'étude « Territoires et Finances ». Elle constitue un point de repére et de comparaison
pour les collectivités dans le cadre de I'analyse de leurs budgets. En complément de la déclinaison
des principaux ratios de recettes, dépenses, dette au titre de 'année 2019 des communes en fonction
de leur strate démographique et de leur appartenance intercommunale, cette édition apporte un
éclairage sur les communes nouvelles.

» L'étude complete

» Municipales 2020 : une élection si particuliere. Quatrieme enquéte de
I’'Observatoire de la démocratie de proximité (Synthése)

Martial Foucault

AMF-CEVIPOF/SciencesPo, novembre 2020. 8 p.

Sur linitiative et en partenariat avec 'AMF, le Cevipof a mene une enquete en ligne aupres de
I'ensemble des maires de France pour dresser leurs portraits, pour connaitre les trajectoires de celles

et ceux qui occupent cette fonction, pour mieux apprehender leurs difficultes, et pour comprendre
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I'evolution de la representation politique au niveau local.

Crise sanitaire et territoires

» L'impact territorial du COVID-19 : gérer la crise a tous les niveaux de
gouvernance

OCDE, novembre 2020. 94 p. (en anglais)

Cette étude porte sur l'impact territorial de la crise du COVID-19 dans ses différentes dimensions :
sanitaire, économique, sociale et fiscale. Il fournit des exemples de réponses des gouvernements
nationaux et infranationaux pour aider a atténuer les effets territoriaux de la crise et propose dix points
a retenir sur la gestion de I'impact territorial du COVID-19. Enfin, le document offre des perspectives
autour des conséquences a termes de la crise pour la gouvernance et formule a ce dessein des
préconisations a destination des décideurs politiques afin de conduire des actions pour des territoires

plus résilients.

» Repenser les espaces avec Michel Lussault

Michel Lussault

France Inter, émission « L’heure bleue » de Laure Adler, 30 novembre 2020. 52 mn
Artificialisation croissante de nos espaces de vie, connexion généralisée du Monde... Autant de
bouleversements spatiaux que la Covid-19 nous a permis d'identifier. Le géographe Michel Lussault
les détaille dans L'heure bleue, a 'occasion de la parution de son ouvrage "Chroniques de géo'virale"

(Deux-cent-cing / Ecole Urbaine de Lyon).

Développement économique

» Barométre d’attractivité des meétropoles francaises et du dynamisme des
territoires

Cabinet de Conseil en Immobilier Arthur Loyd, novembre 2020. 76 p.

La crise sanitaire qui a éclaté au printemps 2020 s’est transformée en crise économique majeure. Avec
comme ler effet une fracture territoriale. Le fossé s'est encore creusé entre d'une part les grandes
métropoles et d'autre part les territoires ruraux. Globalement les grandes métropoles plus tournées
vers le tertiaire et le télétravail subissent moins de destructions d’emploi que les départements moins
denses.

» Les enseignements clés

» Les politiques industrielles en France : évolutions et comparaisons
internationales

France Stratégie, novembre 2020. 591 p.

A I'heure ou la crise sanitaire met en lumiére nos difficultés d’approvisionnement, France Stratégie
publie un diagnostic approfondi de la désindustrialisation en France. Ce rapport pointe notamment
I'impact des préléevements obligatoires pénalisants, les efforts faits depuis une dizaine d’années pour y
remédier et améliorer I'environnement des entreprises industrielles, avec des focus sur sept secteurs
ol I'Etat joue un réle majeur, et une approche comparative permettant de situer la France par rapport
a ses voisins européens.

» Le rapport (591p.)


http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1/
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» La synthése (32 p.)

» Chapitre 9 — Politiques territoriales

Formation - Qualification

» Disparités des niveaux de formation et dynamisme économique

Olivier Portier ; OP Conseil

Les Notes de I'AdCF, n° 10, novembre 2020. 5 p.

Cette note met en évidence la forte disparité des niveaux de qualification dans les intercommunalités

francaises et s’efforce d’'évaluer leurs corrélations avec les performances économiques locales. Les
cartes proposées dans cette étude mettent en exergue les écarts des niveaux de formation entre
intercommunalités. Sont observés d'une part, les territoires dans lesquels les taux de diplémés du
supérieur sont les plus élevés, et d'autre part, ceux dans lesquels le poids des populations sans

dipléme est le plus important. La deuxiéeme analyse proposée par la note porte sur la corrélation (sur la
période post-crise 2009-2014) entre niveaux de qualification et performances économiques

(appréciées via le critéere des créations d’emplois).

Métropoles

» N’est pas métropole qui veut, ou le trompe-lI'oeil lyonnais

Vincent Aubelle

Fondation Jean Jaurés, 23 novembre 2020. 37 p.

La montée du vote aux extrémes est-elle une fatalité ? L'opposition entre la France des métropoles et
le reste du territoire est-elle indépassable ? L'étroitesse du territoire des villes les plus importantes est-
elle un acquis ? L'établissement d’'une communauté politique métropolitaine est-elle une gageure ?
Disposons-nous de la bonne échelle pour traiter des problématiques induites par le changement
climatique ? La crise de la Covid 19 n'impose-t-elle pas de réinventer notre I'aménagement de
'espace et notre rapport a la densification des villes promue jusqu'alors ? Les réponses a ces
questions imposent d’envisager d’autres perspectives que celles existantes aujourd’hui pour les
métropoles. L'exemple du trompe-I'eeil qu’est la métropole de Lyon nous y invite ; les propositions
audacieuses de ce rapport offrent de réelles perspectives pour faire coincider les métropoles avec leur

espace géographique et la communauté politique des citoyens.

» Construire la métropole Aix-Marseille-Provence de 2030
Institut Montaigne, novembre 2020. 180 p.

Créée au ler janvier 2016, Aix-Marseille-Provence (AMP) est la plus vaste métropole francaise. Sa
taille, son poids démographique, son positionnement stratégique au cceur du bassin méditerranéen, la
présence d’'un réseau d'infrastructures modernes, et son grand port maritime, conférent a ce territoire
un potentiel extraordinaire. Cependant, ce potentiel est insuffisamment exploité et les défis pour ce
territoire sont nombreux : dés lors, comment les relever? Lancée en octobre 2019, la démarche de
I'Institut Montaigne « AMP 2030 : enjeux et vision pour la Métropole Aix-Marseille-Provence » a réuni
plus d'une centaine d’acteurs issus du monde économique, culturel, associatif, académique et social.
Elle a été conduite en partenariat avec Stan et en étroite collaboration avec la CClI AMP, 'UPE 13 et le
Club Top 20. Cette mobilisation collective a permis d'identifier les défis prioritaires d’envergure

meétropolitaine, que devrait relever ce territoire pour assumer pleinement son statut et son potentiel a


https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-2020-ns-politiques-industrielles-decembre.pdf
https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-2020-ns-politiques-industrielles-decembre.pdf
https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-2020-rapport-politique_industrielle-chapitre-9.pdf
https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-2020-rapport-politique_industrielle-chapitre-9.pdf
https://www.adcf.org/articles-une-nouvelle-note-adcf-opc-disparites-des-niveaux-de-formation-et-dynamisme-economique-5605
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https://jean-jaures.org/nos-productions/n-est-pas-metropole-qui-veut-ou-le-trompe-l-oeil-lyonnais
https://www.institutmontaigne.org/publications/construire-la-metropole-aix-marseille-provence-de-2030#
https://www.institutmontaigne.org/publications/construire-la-metropole-aix-marseille-provence-de-2030#
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I’horizon 2030.

» Le rapport » La synthése

» Penser la métropole post carbone et la faire
Alain Bourdin
Editions PUCA, novembre 2020, 72 p.
L"accord de Paris sur le climat, négocié lors de la COP 21, définit un ensemble d’objectifs pour lutter
contre le déréglement climatique. Il concerne tous les domaines de la vie économique et sociale, en
particulier de la vie urbaine.
Cet opus examine la maniére de penser et faire la métropole de demain - nécessairement post-
carbone. A travers un travail d'enquéte et d'entretiens, il met en évidence les différents angles
d'approche possible pour penser la prospective des métropoles et identifie les thématiques
dominantes ou émergentes (forme urbaine, logement, mobilité, dimension sociale, etc.) autour de la
métropole post-carbone ou de la métropole durable. Cet ouvrage préfigure I'Atelier des métropoles qui
sera lancé par le Plan Urbanisme Construction Architecture au cours de I'année 2021. Cet atelier
rassemblera des élus, des experts, des praticiens et des chercheurs internationaux, avec pour objectif
de stimuler la production de connaissances sur l'avenir des métropoles et la maniére dont on

s’organise pour le penser.

Un outil, un focus

» La cartographie interactive de I'Observatoire des territoires s'enrichit
de nouveaux zonages et indicateurs

Dans l'optique de mettre a disposition a la fois les données les
T plus récentes possibles mais aussi de diffuser des zonages
actualisés et diffusés dans la géographie communale la plus

récente, l'outil de cartographie de I'Observatoire des territoires a

OBSERVATOIRE récemment fait l'objet d' importantes mises a jour. Sont
DESTE RRITO'RES concernés notamment : les zonages de politiques publiques, les

zonages réglementaires ou bien encore les zonages d’'études.

En complément de la vingtaine de niveaux géographiques sur lesquels il était jusqu'a présent déja
possible d'afficher des indicateurs (par exemple : EPCI, départements, régions, aires urbaines...), il est
désormais possible de visualiser des indicateurs statistigues a sept nouveaux échelons
géographiques. De nouveaux indicateurs sont également proposés portant sur différentes thématiques
: agriculture biologique, niveau de centres d'équipements et de services des communes, ... Vous
pourrez également accéder a des portraits de territoires enrichis, avec ajout d'une nouvelle thématique
portant sur l'accessibilit¢ au numérique (4G et fibre optique) et de nouveaux indicateurs sur
I'occupation et l'artificialisation des sols.

» En savoir plus sur les mises a jour

» Accéder a l'outil de cartographie de I'Observatoire des territoires

Plan de relance


https://www.institutmontaigne.org/ressources/pdfs/publications/construire-la-metropole-aix-marseille-provence-de-2030-rapport.pdf
https://www.institutmontaigne.org/ressources/pdfs/publications/construire-la-metropole-aix-marseille-provence-de-2030-rapport.pdf
https://www.institutmontaigne.org/ressources/pdfs/publications/construire-la-metropole-aix-marseille-provence-de-2030-resume.pdf
https://www.institutmontaigne.org/ressources/pdfs/publications/construire-la-metropole-aix-marseille-provence-de-2030-resume.pdf
http://www.urbanisme-puca.gouv.fr/penser-la-metropole-post-carbone-et-la-faire-a2143.html
http://www.urbanisme-puca.gouv.fr/penser-la-metropole-post-carbone-et-la-faire-a2143.html
https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/outils/cartographie-interactive/#c=home
https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/actualites/2020-geoclip-maj-ngeo2020-actualite
https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/actualites/2020-geoclip-maj-ngeo2020-actualite
https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/outils/cartographie-interactive/#c=home
https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/outils/cartographie-interactive/#c=home
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» La territorialisation du Plan de relance - 20 propositions pour renforcer la
lisibilité du Plan
Catherine Kamowski, Véronique Louwagie (rapp.)
Assemblée nationale (Délégation aux collectivités territoriales et a la décentralisation),
décembre 2020
Les travaux conduits par Catherine Kamowski et Véronique Louwagie, rapporteures d'un groupe de
travail sur la territorialisation du Plan de relance, ont permis de mesurer le fort degré de mobilisation
des élus locaux et des services déconcentrés, d’une part pour faire connaitre le contenu de ce plan
aupres des entreprises et des décideurs publics et, d’autre part, pour mettre en place des instances de
suivi et de pilotage. Les attentes se concentrent autour de I'élaboration souhaitée d’'un mode d’emploi
pour accéder aux différents dispositifs d’accompagnement financier ou en matiere de soutien a
I'ingénierie. Les rapporteures formulent 20 propositions pour renforcer la lisibilité du Plan, apporter une
attention particuliere a I'articulation de ce plan national avec les autres plans mis en ceuvre a I'échelon
européen ou par les collectivités territoriales et leurs groupements, garantir la fluidité de I'information,
créer un environnement juridique et financier facilitateur et élargir les actions éligibles tout en tenant
compte des dispositifs et structures existants.

» La synthése P La contribution

Politique de la ville

» L'évaluation de l'attractivité des quartiers prioritaires. Une dimension majeure
de la politique de la ville

Cour des Comptes

Rapport de la Cour des Comptes, 2 décembre 2020. 169 p.

Depuis 40 ans, la politique de la ville a pour objectif de réduire les écarts entre les quartiers dits «
prioritaires » et les autres, en améliorant les conditions de vie de leurs habitants. L’Etat y consacre
environ 10 Md€ chaque année, auxquels s'ajoutent les financements de la rénovation urbaine et les
dépenses, difficilement mesurables, des collectivités territoriales. En s’appuyant sur une enquéte
nationale et I'étude approfondie de la situation de huit quartiers prioritaires, la Cour et quatre chambres
régionales des comptes ont procédé a I'évaluation d’'un des objectifs clefs de cette politique publique :
I'attractivité des quartiers prioritaires autour de trois dimensions de la vie quotidienne : le logement,
I'éducation et I'activité économique. En dépit des moyens financiers et humains déployés, cette
attractivité a peu progressé en dix ans. Pour y remédier, la Cour formule quatre orientations générales
et 13 recommandations.

» Le rapport P La synthese du rapport P» Les cahiers territoriaux » La syntheése des cahiers

territoriaux

Politiques publiques

» Quelle conception des politiques publiques pour accompagner les transitions
en cours et a venir ?

Jean-Louis Cabrespines, Fréderic Grivot

Conseil économique, social et environnemental (Cese), novembre 2020. 90 p.

Face a un contexte de transitions multiples en cours et a venir, il est plus que jamais, nécessaire que la

conception des politiques publiques se renouvelle pour s’extraire des tensions actuelles. Afin de mieux


http://www2.assemblee-nationale.fr/content/download/319176/3106177/version/2/file/Plan_de_relance-Synthese.pdf
http://www2.assemblee-nationale.fr/content/download/319176/3106177/version/2/file/Plan_de_relance-Synthese.pdf
http://www2.assemblee-nationale.fr/content/download/319175/3106169/version/1/file/Plan_de_relance-Contribution.pdf
http://www2.assemblee-nationale.fr/content/download/319175/3106169/version/1/file/Plan_de_relance-Contribution.pdf
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anticiper et accompagner ces profonds changements, le Conseil décline une série de pistes
envisageant notamment de nouvelles formes de construction des politiques publiques a toutes les
échelles de gouvernance, associant largement tous les acteurs et actrices de la société, dessinant les

contours d’un futur soutenable s’appuyant notamment sur des études et des exercices prospectifs.

» Le rapport P La synthese

Territoires résilients

» La dérégulation, un défi pour les territoires ?

Pierre Veltz ; Mathilde Dupré

Revue Projet, 2020/6 (n° 379), pp. 33-36

Alors que les multinationales dictent de plus en plus les regles du jeu a I'échelle internationale, les
Etats semblent avoir renoncé & soutenir leurs citoyens les plus fragiles et le développement de leurs

territoires. Des leviers existent pourtant, pour les collectivités comme pour les individus. Entretien avec

les économistes Mathilde Dupré et Pierre Veltz.

Tiers-lieux

» Résultats de I'enquéte en ligne sur les impacts de I'épidémie de COVID-19 pour
les utilisateurs des espaces de coworking

PERI#WORK

Laboratoire Espaces et société (ESO) / Université Rennes 2, novembre 2020. 6 p.

Le programme de recherche PERI#WORK (ESO/UMR CNRS - Université Rennes 2) étudie I'impact
des espaces de travail collaboratif sur la mobilité et les pratiques de travail de leurs utilisateurs. La
crise sanitaire survenue en mars dernier a réorienté I'étude en cours pour saisir les impacts du
confinement sur les pratiques professionnelles des coworkers, contraints de travailler chez eux
pendant plusieurs semaines Le questionnaire mis en ligne courant avril 2020 s'intéressait aux
questions suivantes :

« Les coworkers ont-ils pu maintenir de maniére satisfaisante leur activité professionnelle en télétravail,
a domicile ?

» Quels avantages et quelles contraintes cette situation a-t-elle occasionnés pour eux ?
* Quels changements (notamment professionnels) envisagent-ils par la suite ?

Cette note de synthése restitue les premiers résultats de I'enquéte.

Transfrontalier

» L’'Espace Mont-Blanc, un laboratoire de coopération transfrontaliere au service

des territoires locaux
Frangois Moullé
L'Information géographique, 2020/4 (Vol. 84), pp. 9-23

Aprés avoir présenté les outils théoriques de la frontiere et constater que la coopération transfrontaliere
dans le cadre de I'Espace Mont-Blanc a d'abord été un outil pour éviter un parc international de
protection de la nature, I'étude montre que des convergences sur des objectifs commun de
développement durable ont pu se mettre en place. En croisant les outils théoriques et les réalités

spatiales de 'Espace Mont-Blanc, une évaluation des effets de la coopération transfrontaliere sur le
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fonctionnement de la frontiere est faite aboutissant au constat que la coopération participe localement
a sa dévaluation. Pour autant les orientations des choix nationaux et européens pesent plus que les

actions locales.

» L’espace catalan transfrontalier, une proximité ?

Karine Astier

VST - Vie sociale et traitements, revue des CEMEA, 2020/4 (n° 148), pp. 7-13

L’espace catalan transfrontalier comprend plus de 1,2 million d’habitants sur 10 247 km2. Il comprend
trois groupements européens de coopération transfrontaliere. Cet article est issu d'un travail de
recherche dans le cadre d'un master 2 « Intervention et développement social, parcours économie
sociale et solidaire et action publique » dont I'objet était de renforcer la connaissance des initiatives et
structures solidaires agissant auprés de personnes vulnérables sur I'espace catalan transfrontalier.
Parmi les themes abordés : "Des approches institutionnelles aux initiatives solidaires de proximité" ;

"L’'ESS dans les Pyrénées-Orientales et en Catalogne".

» Consommation : dans le Grand-Est, la crise a changé les habitudes des
frontaliers

Béatrice Siadou-Martin, Université de Montpellier; Colette Grandmontagne, Héléne Yildiz,
Mathias Boquet, Nicolas Dorkel, Rachid Belkacem - Université de Lorraine

The Conversation, 27 novembre 2020

Un tiers des habitants de la région qui font régulierement des achats a I'étranger déclarent que le

premier confinement les a réorientés vers une consommation plus locale.

Transitions

» Au-dela du PIB, et aprés ?

Eloi Laurent

Lavie des idées, 1ler décembre 2020.

Quels indicateurs sociaux et économiques peuvent permettre de changer nos modes de production
pour les rendre plus justes et compatibles avec la sauvegarde de I'environnement ? Quelles sont les
conditions politiques et économiques d’'un tel changement ? Cet essai répond a la recension du livre

d’Eloi Laurent, Sortir de la croissance, par Etienne Espagne.

Villes moyennes

» Les perceptions des villes moyennes par les Francais

La Fabrique de la cité, Institut Kantar, Institut Potloc. Novembre 2020

A l'occasion de la premiére édition des Rencontres des villes moyennes, La Fabrique de la Cité publie
les résultats de deux enquétes d’opinion exclusives commandées aux instituts Kantar et Potloc. Les
résultats de ces études documentent pour la premiere fois avec précision les représentations que les
Francais ont des villes moyennes en général, mais aussi les perceptions et vécus des habitants des
viles moyennes en particulier. Au niveau local, les habitants de trois villes, Cahors, Quimper et
Charleville-Mézieres, choisies pour la diversité de leurs situations ont été interrogés : comment y

vivent-ils ? Pourquoi souhaitent-ils s’y installer ou, au contraire, les quitter ?
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