Veille & Territoires #282

REPUBLIQUE AGENCE m

FRANCAISE MATIOMNALE
Shat DE LA COHESION
- ammnity DES TERRITOIRES

Veille territoires

#282 Bulletin du 1er mars 2021

» Les mécanismes financiers de la cohésion des

Ex

AEPUBLIGUE AGENCL
FRANCAISE NATIGNALE

— Ci L& Comisian
=, CFS TERRITOIRES

territoires

ANCT - Olivier Malaret

Janvier 2021, 16 p. Coll. Comprendre

Cette note vise a décrire succinctement la structuration de la

diffusion territoriale de la richesse et des revenus (partie 1). .

COMPRENDRE

Cette description permet d'apprécier les apports des

financiers de la cohésio mécanismes financiers de I'Etat en termes de redistribution des
des territoires

richesses et des revenus entre les territoires (partie 2).

Au regard de ces analyses, il est possible de tracer quelques perspectives d’évolution des mécanismes
financiers de nature a favoriser I'objectif de cohésion des territoires (partie 3).

» La note

Aménagement du territoire

» Aménager le territoire de I'aprés
Plan urbanisme construction architecture (Puca)

Note d’analyse, #6, février 2021. 13 p.

Avant que la covid-19 ne s'immisce dans les débats en études urbaines, de nombreuses questions se
posaient a propos de I'aménagement du territoire. La crise sanitaire, loin d’apaiser ces tensions,
semble plut6t les renforcer. Elle ouvre également de nouvelles perspectives aux chercheurs et acteurs
de I'urbain : comment accompagner un possible rééquilibrage territorial et aménager le territoire de
'aprés ? Comment le faire en tenant compte des contraintes environnementales et écologiques ?

Cette note, qui vise a recenser les arguments et controverses, offre un éclairage renouvelé sur les
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approches en faveur d'un modele plus équilibré entre les métropoles et le reste du territoire. En un
mot, la crise sanitaire interroge notre capacité a penser collectivement un autre projet spatial et
politique.

» La note

» Les campagnes, décors pour citadins ?

Renaud Duterme

Blog Géographie en mouvement, 5 février 2021

Le Covid-19 est-il en train de remodeler la géographie de I'habitat ? Avec I'encouragement au
télétravail, vivre en ville perd de sa superbe. Avant I'épidémie, prés de 57% des urbains exprimaient le

désir de quitter la ville. Cette tendance contribue a exercer une pression sur I'immobilier. Va-t-on dés

lors assister a une gentrification des campagnes ?

» Le géographe Guillaume Faburel veut « en finir avec les grandes villes »

Entretien avec Guillaume Faburel

Futura planete, 7 février 2021

L'année 2020, marquée par une pandémie mondiale et ses confinements a répétition, questionne sur la
pertinence des grandes métropoles denses. Le dernier ouvrage du géographe Guillaume Faburel «
Pour en finir avec les grandes villes, manifeste pour une société écologique post-urbaine » apporte
une réponse claire. Enseignant a Lyon 2, a Sciences Po Lyon ou encore a Paris 1, il appelle, dans cet
entretien, & une remise en cause profonde de la prédominance des villes dans l'organisation des
sociétés et la définition des modes de vie.

» Pour en finir avec les grandes villes. Manifeste pour une société écologique post-urbaine. Guillaume

Faburel. Editions Le passager clandestin, octobre 2020. 176 p.

Commerce

» Mission commerce - saisine gouvernementale

Conseil économique, social et environnemental (Cese) - Eveline Duhamel, Patrick Molinoz

Avis du Cese, n° 5, février 2021. 128 p.

Le commerce, représentant pres de 1 million d'entreprises et d'artisans et 3,6 millions de personnes qui
y travaillent, doit faire face aujourd'hui a un triple défi : numérique, environnemental et sociétal pour
une relation au client vers plus d'individualisation et de proximité. L'avis du Cese apporte des
propositions concréetes relatives au traitement de la vacance des friches commerciales, a la conciliation
des différentes formes de commerce, a I'équité concurrentielle et au commerce responsable et

durable, pour permettre d'anticiper les mutations du secteur a I'horizon 2025.

» L'avis P La synthese

Démocratie numérique

» Lacivic tech et la démocratie numérique pour ouvrir la démocratie ?

Clément Mabi
Réseaux, n° 225, 2021/1. pp. 215-248

Cet article postule que le déploiement d’'une démocratie participative numérique, commodément

appelée « démocratie numérique », peut étre percu comme un nouveau point d'ancrage de la
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gouvernementalité participative au sens ou elle contribue a la diffusion d’'une conception particuliere du
gouvernement par la participation, influencée par la culture numérique et ses principes d’auto-
organisation, d’interactivité. Par I'étude du déploiement et de la trajectoire du mouvement dit des « civic
tech » en France, il s’agit de montrer que le projet d’ouverture démocratique incarné par ces acteurs
s'est progressivement refermé sur une logique de prestations, au service des institutions. Le « grand
débat national » a joué un role de bascule dans cette trajectoire. Si une partie de la communauté s’est
conformée a la demande gouvernementale d'équipement de la participation, le débat a également
donné une visibilité inédite a des critiques qui ont contribué a faire émerger une lecture alternative du

role des technologies numériques en démocratie.

Développement territorial

» Coexistence et confrontation des modeles agricoles et alimentaires. Un
nouveau paradigme du développement territorial ?

Pierre Gasselin, Sylvie Lardon, Claire Cerdan, Salma Loudiyi, Denis Sautier

Editions Quae, février 2021. 399 p.

De nouveaux modeles agricoles et alimentaires se déploient dans les territoires en réponse aux
critiques des formes anciennes et pour faire face a de nouveaux enjeux. lls incarnent des archétypes
de la diversité observée, des projets d’acteurs ou bien de nouvelles normes. Les auteurs analysent ici
des situations de coexistence et de confrontation de modeles agricoles et alimentaires selon quatre
dimensions majeures du développement territorial : la tension entre spécialisation et diversification,

I'innovation, I'adaptation et la transition alimentaire.

Une carte un focus

» Les Fabriques Prospectives
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Les Fabriques Prospectives sont une des offres de service de I'’Agence nationale de la cohésion des
territoires. Elles permettent a des territoires d'étre accompagnés, individuellement et collectivement,
afin de travailler sur une transition (écologique, démographique, économique...) d’intérét national et

territorial.

» En savoir plus sur les Fabriques Prospectives

Métropole

» Les villes, avenir de I’'hnumanité ?

Numéro coordonné par Benoit Bréville et Jean-Michel Dumay

Le Monde diplomatique, « Maniére de voir » #175 , février-mars 2021

Toujours plus grandes, toujours plus peuplées, toujours plus inégalitaires... Les métropoles structurent
et fortifient le capitalisme mondialisé. La crise du Covid-19 semble rebattre les cartes. Une revanche

des campagnes ? Pas si s(r. L'espoir d'une vie saine est surtout a la portée de ceux qui en ont les

moyens.

Mobilité - Transport

» Quelles perspectives pour les lignes ferroviaires de desserte fine ?
Laboratoire ville mobilité transport (LVMT) et Région Nouvelle-Aquitaine
Webinaire du 11 février 2021

Inscrite a I'agenda de I'année Européenne du rail (Commission européenne, DG Move), cette journée

d’'études « acteurs-chercheurs » a permis d'échanger autour des quatre thémes suivants : "La

mobilisation des Régions pour un service ferroviaire de voyageurs de proximité" ; "Une dynamique de
verdissement des trains, plus éco-responsables et adaptés aux problématiques des territoires" ; "Une
approche marketing et économique du transport de voyageurs, quelle perception des usagers ?"; "Les
nouvelles approches pour la régénération des lignes de desserte fine".

» Le replay des interventions

Planification

» La planification, une idée d’avenir
Sandra Moatti, Xavier Timbeau, Etienne Espagne, Xavier Desjardins, Philippe Estébe et al.

L'Economie politique, 2021/1, n° 89. 112 p.

Aprés une longue éclipse, la planification réapparait dans le discours des dirigeants politiques francais,
parfois avec un soupcon de nostalgie. Les défis & venir que nous devrons relever impliquent une
transformation profonde des comportements d’'une multitude d’acteurs qu’il faut mobiliser tout en
préservant leur autonomie. Supposent un effort constant pendant plusieurs décennies dans un
environnement social, technologique et international mouvant. Des contributions a ce numéro se
dégagent quelques idées fortes pour aborder cette transition. « Le probléme de notre temps, c’est que
le futur n’est plus ce qu'il a été », écrivait Paul Valéry. La planification de demain ne pourra pas se

calquer sur celle d’hier. Il faut la réinventer, avant qu’il soit trop tard.

Politique de la ville

» Analyse des protocoles de suivi et d’évaluation des « cités éducatives »
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Institut national de la jeunesse et de I'éducation populaire (Injep) - Tana Stromboni

Injep Notes & Rapports, n° 2021/02, février 2021. 56 p.

Les « cités éducatives » qui « visent a intensifier les prises en charges éducatives des enfants et des
jeunes, de 0 a 25 ans, avant, pendant, autour et aprés le cadre scolaire » ont été mises en oeuvre en
2019 au sein de quartiers prioritaires politique de la ville. 80 territoires ont été labellisés en 2019 et une
extension a une quarantaine de nouveaux territoires est prévue pour 2021. Dans le cadre de la
préfiguration, ainsi que pour assurer au mieux leur fonction et rendre compte de leur action, des
démarches d'évaluation sont organisées au niveau national et local. Cette note s'inscrit dans la
contribution de I'Injep sur I'axe méthodologique, qui invite a se questionner sur la maniere dont les
cités se saisissent de la question de I'évaluation. Il vise a caractériser les différentes démarches
d’évaluation décrites par les cités éducatives dans leur protocole de suivi et d'évaluation et a repérer
les types d’organisation, questions évaluatives, méthodes et outils qui paraissent les plus facilitants et
les plus prometteurs pour la mise en oeuvre de I'évaluation.

» La note

» Politique de la ville : quelques legcons d’un échec

Olivier Galland

Telos, 17 février 2021

Un récent rapport de la Cour des comptes dresse un bilan sans concession de la politique de la ville.
Une de ses dimensions principales est la question de [lattractivité. L'écart entre ces quartiers
prioritaires et les autres parties du territoire, moins défavorisées, ne s’est pas réduit. Quelles lecons en

tirer ?

» Des énergies citoyennes, un foisonnement d’initiatives dans les territoires
Profession Banlieue

Séminaire « 5a 7 » du 3 novembre 2020. Publ. janvier 2021. 25 mn

Entretien avec Patrick Norynberg autour de son livre "Des énergies citoyennes, un foisonnement
d'initiatives dans les territoires" a partir des questions des participants du "5 a 7" du 3 novembre 2020.
Sujets-clés de la discussion : « Comment ne pas décevoir les habitants mobilisés quand la dynamique
de participation a émergé et quels modes opératoires faut-il adopter notamment dans les conseils
citoyens ? ». Réponses en quatre séquences : "rappel sur les droits des conseils citoyens" ; "synergie

de 3 catégories d'acteurs" ; "les 4 démons de Saul Alinsky" ; "revisiter la démocratie participative".

Réforme territoriale

» Les dépenses de fonctionnement des régions se trouvent en 2019 au méme
niveau qu’en 2015, pour les régions fusionnées comme pour les autres régions,
hors transports transférés et gestion des fonds européens

Direction générale des collectivités locales (DGCL) - Léana Madjou Fotsing

Bulletin d’information statistique (BIS), n°® 150, février 2021. 12 p.

Entre 2015 et 2019, les frais de personnel et les charges financiéres des régions fusionnées ont
progressé moins vite que celles des autres régions (hors dépenses de transport transférées des
départements et hors gestion des fonds européens). Les achats et charges externes et les

subventions versées ont en revanche augmenté plus vite en 2019 pour les régions fusionnées, si bien
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que les dépenses totales de fonctionnement se trouvent en définitive au méme niveau en 2019 qu’en
2015, que ce soit pour les régions fusionnées ou pour les autres régions. Les indicateurs
d’endettement des deux groupes de régions sont également assez proches au bout de quatre ans :
que ce soit pour les régions fusionnées ou pour les autres régions, I'encours de la dette a augmenté
de presque 15 % entre 2015 et 2019, et le délai de désendettement se situe autour de 4,2 ans pour les

deux groupes.

Temps et territoire

» Prendre le(s) temps de la ville

Entretien avec Luc Gwiazdzinski ; propos recueillis par Sylvain Grisot

Dixit.net, février 2021

A travers cet entretien, Luc Gwiazdzinski et Sylvain Grisot reviennent sur la vision du temps pendant le

confinement, et évoquent la chronotopie urbaine et les maires de la nuit.

Tourisme

» Au-dela de la Covid-19 : la gouvernance résiliente des territoires touristiques
Nathalie Fabry, Sylvain Zeghni

I2D - Information, données & documents, 2020/3, n° 3, pp. 95-100

La pandémie de Covid-19 a entrainé la sidération des acteurs participant a l'activité touristique
(transports, hébergement et restauration, loisirs, culture, centre de congres et lieux d'événements).
Une critique radicale, du développement du tourisme visant les secteurs des croisieres, du transport
aérien ou le sur-tourisme avait déja vu le jour avant la crise sanitaire et de nouvelles pratiques
commengcaient & émerger dans le secteur de I'événementiel. La crise actuelle est un accélérateur de la
remise en cause du schéma de développement touristique de masse. Il n'y aura pas de retour au

business as usual. Les territoires touristiques doivent donc apprendre a devenir résilients.

Transitions

» Le financement des investissements nécessaires pour l'avenir : enjeux et
déclinaisons

Conseil économique, social et environnemental (Cese) - Patricia Blancard et Didier Gardinal

Avis du Cese, n°® 7, 24 février 2021, 86 p.

Investir massivement aujourd’hui pour améliorer demain. L'enjeu n'est pas seulement de rebondir
apres la crise, mais bien de placer la France sur une nouvelle trajectoire de développement durable,
qui permette un regain de souveraineté, en particulier sur certains pans industriels névralgiques. Par
'ampleur de ses conséquences humaines, économiques et sociales, la pandémie de la Covid19 a
conduit a une remise en question des priorités : comment étre mieux préparés aux futures crises et
aux prochaines transitions ? Comment rendre plus effective notre lutte contre le changement
climatigue ? Comment mieux répondre aux besoins des entreprises, travailleuses/travailleurs et
citoyennes/citoyens ?

» L'avis P La synthese

» Green Deal, un nouvel élan. Eviter les fractures, réussir le changement
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Wolfgang Lemb et Philippe Portier

Institut Montaigne - Le blog, 24 février 2021

Entre préservation des emplois et transformation écologique, les conditions a réunir pour accéder a
une transition juste représentent un véritable défi social dont Wolfgang Lemb, membre de la direction

du syndicat allemand IG Metall, et Philippe Portier, secrétaire national de la CFDT, se sont attelés a

dessiner les contours.

» Mixité sociale et ségrégation résidentielle. Comment la France évolue-t-elle ?

France Stratégie
Webinaire du 23 février 2021. 103 mn

La ségrégation résidentielle désigne 'inégale répartition dans I'espace urbain de différentes catégories
de population. Elle peut résulter de choix individuels, motivés par la recherche d'un entre soi, ou de
phénomenes de relégation, liés notamment au prix des logements. Comment a-t-elle évolué en France
sur le long terme ? Quelles sont les catégories de population les plus inégalement réparties (ouvriers,
employés, cadres, immigrés, ménages modestes...) ? Les évolutions de la ségrégation suivent-elles
des tendances similaires d'une agglomération a l'autre ? Quelle a été la contribution du logement
social a la mixité sociale des quartiers ?

» Le replay des interventions

» La carte interactive de I'évolution de la ségrégation résidentielle en France de 1968 a 2017
» La note : "La meilleure répartition des logements sociaux a-t-elle fait progresser la mixité sociale ?",

P.-Y. Cusset, C. Dherbécourt et et A. George (France Stratégie), 23 février 2021. 12 p.

» Pour la densification urbaine
Thomas Chevandier

Fondation Jean Jaurés, février 2021. 15 p.

La densification urbaine est une solution aux défis sociaux et environnementaux de notre époque :
arme contre a I'étalement urbain et l'artificialisation des sols, elle peut étre, a condition d’'étre maitrisée
et végétale, un levier pour la mixité sociale et 'amélioration des conditions de vie en zones urbaines. Il

s’agit d’'une solution durable, et méme désirable. C'est ce que défend Thomas Chevandier, conseiller

de Paris.

» Face aux crises, comment les villes se réinventent-elles ?

Carlos Moreno, Ariella Masboungi (Invités)
France Culture, émission "La Grande table idées" par Olivia Gesbert, 8 février 2021. 34 min
Proximité, bien-étre, écologie... Face aux crises, les villes se réinventent. Face a la crise actuelle, les

invités montrent que les villes sont au centre des stratégies permettant de faire face, ce qui se

manifeste de maniere concréte sur leur aménagement urbain.

» L'émergence de la pensée écologique en ville
Charles-Frangois Mathis

Métropolitiques, 15 février 2021

Quelle place I'urbanisme accorde-t-il a la pensée écologique ? Décrivant les usages du végétal en ville


https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/web_conference_-_mixite_sociale_et_segregation_residentielle_-_comment_la_france_evolue-t-elle_-_23-02-21.pdf
https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/web_conference_-_mixite_sociale_et_segregation_residentielle_-_comment_la_france_evolue-t-elle_-_23-02-21.pdf
https://youtu.be/UnrOlEvRTY4
https://youtu.be/UnrOlEvRTY4
https://francestrategie.shinyapps.io/app_seg/
https://francestrategie.shinyapps.io/app_seg/
https://www.strategie.gouv.fr/point-de-vue/meilleure-repartition-logements-sociaux-t-progresser-mixite-sociale
https://www.strategie.gouv.fr/point-de-vue/meilleure-repartition-logements-sociaux-t-progresser-mixite-sociale
https://www.strategie.gouv.fr/point-de-vue/meilleure-repartition-logements-sociaux-t-progresser-mixite-sociale
https://jean-jaures.org/nos-productions/pour-la-densification-urbaine
https://jean-jaures.org/nos-productions/pour-la-densification-urbaine
https://www.franceculture.fr/emissions/la-grande-table-idees/ariella-masboungi-et-carlos-moreno
https://www.franceculture.fr/emissions/la-grande-table-idees/ariella-masboungi-et-carlos-moreno
https://metropolitiques.eu/L-emergence-de-la-pensee-ecologique-en-ville.html
https://metropolitiques.eu/L-emergence-de-la-pensee-ecologique-en-ville.html
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depuis le XIXe siecle, Charles-Frangois Mathis interroge I'évolution historique des partis pris de

'aménagement et les fondements de I'avénement d’'un « urbanisme écologique ».

A découvrir

o Cabecins
I Kb st ervinairas

ECOLOGIE
¥ DES\
TERRITOIRES

noun | drectuan do
Thbadry Paguet

Micolas Hazard
LE BONHEUR EST
DANS LE VILLAGE

35 sodulioen qui viennent de noa cimpagnes
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Ed. Flammarion, février 2021.
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