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ous n'avons plus de vision
N densemble dudevenir de notre

territoire national. Or les
immenses défis qui nous attendent —la
bifurcation écologique, le vieillisse-
ment, laréinvention industrielle et agri-
cole-imposentde penser les évolutions
delongterme de ce bien rareet stratégi-
que qu'est notre espace national.

I ne s'agit pas de revenir a I'« aména-
gement du territoire » des décennies
d'apres-guerre, ou I'Etat, par la Datar et
le Plan, organisait de maniére verticale
et descendante notre espace commun.
L'heure est au local, aux initiatives qui
fleurissent aléchelledes villes, desterri-
toires ruraux, des régions. Mais soyons
conscients dufait quela simpleaddition
de ces initiatives ne suffira pas a attein-
dre nos objectifs de long terme. Penser
petit et local ne doit pas nous empécher
de réapprendre a penser grand.

Rien ne l'illustre mieux que la décar-
bonation de notre systeme énergétique,
pierre angulaire de la politique climati-
que, L'objectif « zéro émission nette » en
2050 passe par une augmentation mas-
sive de I'éolien et du solaire, méme en
maintenant une part élevée d'électricité
nucléaire. Il suppose aussi une trés forte
augmentation des bioénergies dorigine
biologique (bois, biogaz, biocarburants).

Cela signifie que notre infrastructure
énergétique va se localiser presque
entierement sur le territoire national,
contrairementa ce qui se passe
aujourd’hui pour le pétrole et le gaz, ot
le territoire n'accueille que les termi-
naux. Cest une révolution qui va créer

Nous devons réinventer
I'aménagement

du territoire

des dizaines de milliers demplois et en
détruire d'autres, et modifier lourde-
ment nos paysages et notre économie.
L'éolien et le solaire peuvent certes ali-
menter des communautés locales, de
maniére trés décentralisée.

Mais pour répondre aux besoins
quantitatifs,et pour gérer'énorme com-
plexité découlant de leur intermittence,
ils appellent une conception et un pilo-
tage densemble, a 'échelle nationale et
européenne, articulant production,
stockage, réseaux a longue distance.
Clest donc, en réalité, un immense chan-
tier stratégique et industriel qui souvre.

Il faut revenir a une
forme de planification,
stratégique mais aussi
spatiale, en accordant
autour d'une méme
vision des acteurs

aux intéréts différents.

Or, I'approche incrémentale actuelle,
au coup par coup, ou ces nouvelles
énergies apparaissent souvent comme
des revenus dappoint ou des garanties
de retraite pour les paysans, nous méne
droit dans le mur. En multipliant les
pointsdefriction, en conduisant a I'enli-
sement de nombreux projets, elle hypo-
theque nos chances de réussir la transi-
tion. Il va donc falloir revenir a un cadre
global d’action, inventer des deals inno-
vants avec les territoires, et notamment

les moins denses. Ceci vaut aussi pour
les bioénergies, trés consommatrices
d'espace. Ni I'Etat central, ni le marché,
ni les territoires pris séparément, ne
viendront a bout de ces défis. Il faut
revenir a une forme de planification,
stratégique mais aussi spatiale. Sans
dessiner une sorte de Gosplan mais en
accordant, autour d'une méme vision
du futur, des acteurs aux intéréts diffé-
rents. Il faut redonner leur place aux
défis de long terme dans nos sociétés
dévorées par le court-termisme.

Inventer une planification démocrati-
que accordée a nos sociétés ouvertes,
horizontales : le défi n'est pas simple.
Cette planification ne se réduira pasala
production d'expertises. Elle sappuiera
d’abord sur une vision concertée, impli-
quant les divers niveaux de notre organi-
sation territoriale, et tous les acteurs
concernés : collectivités publiques,
mondes agricoles et industriels, société
civile. Elle fixera ensuite les principes de
répartition dans le temps long de la
charge financiére et de I'implantation
des infrastructures. Elle assurera enfin
I'évaluation en cours de route de I'exécu-
tion. Qui en sera l'opérateur institution-
nel ? De multiples solutions sont possi-
bles. L'essentiel est que ces trois missions
— concertation, répartition de la charge
et évaluation — soient portées conjointe-
ment, par la méme structure.
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